 DIMENSIONES DE GÉNERO

PENSIONES Y SITUACION PREVISIONAL DE LAS MUJERES EN  SISTEMA DE REPARTO

INTRODUCCION

El Sistema Previsional de Reparto, comienza con las primeras leyes que se dictan en los años veinte del siglo XX, que tienden a resguardar y a proteger a los trabajadores/as de la salud, de los accidentes del trabajo e invalidez y los avatares de la vejez. Estas primeras leyes previsionales, se fueron implementando y fueron cubriendo, las necesidades de los distintos sectores económicos que iban emergiendo en la sociedad chilena, producto del dinamismo económico y de la fuerte participación de los obreros fundamentalmente para crear un Sistema de Seguridad Social que los protegiera, tanto de los riesgos en el trabajo, como de la necesidad de tener un ingreso cuando ya no estuvieran capacitados para trabajar.  Las primeras leyes que se crearon correspondieron a la empresa de Ferrocarriles del Estado, luego se crea el Servicio del Seguro Social (SSS), Empleados Particulares (EMPART) y la Caja de los Empleados Públicos y Periodistas (CANAEMPU).  Posteriormente, en las siguientes décadas se van constituyendo otras cajas previsionales llegando a establecerse alrededor de 22 cajas de previsión distintas, cada una con sistemas previsionales con diferentes legislaciones, reglas y beneficios; generándose de este modo, el inicio en los años 1924 y 1925 del Sistema de Seguridad Social y por ende del Sistema de Reparto. 

En el Siglo XX la incorporación de la mujer al mundo del trabajo se desarrolló en forma discreta. En los años cincuenta las mujeres constituían el 25% del total de la fuerza de trabajo, ubicándose en forma mayoritaria en el sector de los servicios principalmente en el ámbito del servicio doméstico, planchado y lavado (55%, Censo año 1952). Otro sector de mujeres que trabajaba fuera de la casa remuneradamente por aquellos años, era el manufacturero, principalmente participaban en las distintas fábricas desempeñándose en su mayoría como obreras. Es así como, éstos eran los dos sectores económicos más relevantes que constituía la fuerza de trabajo femenina, existiendo barreras importantes para integrarse a otros sectores de la economía nacional. En consecuencia, su ingreso o relación con las cajas previsionales, estuvo muy unida a su condición fundamentalmente de obreras y;  por tanto,  a su afiliación por obligación al Servicio de Seguro Social.  En el ámbito de la cotización sistemática, las mujeres que se dedicaban al trabajo doméstico pocas veces eran aseguradas por sus patrones, sin imposiciones en muchos casos, dejando a un número significativo de mujeres sin afiliación previsional. Según cifras del Servicio Seguro Social del año 1952,  aparece conmutado al trabajo doméstico solamente un 5.5%, quedando casi un 50% de mujeres sin cotizar (Anuario del Servicio Seguro Social, año1952).

La situación no cambia notoriamente en las siguientes décadas, pues la incorporación de la mujeres al trabajo remunerado fuera de la casa se sigue desarrollando en forma lenta, lo que va configurando un sistema previsional que deja al margen a un significativo número de mujeres, que seguirán con las “labores propias de su sexo”, que se traducen en los quehaceres domésticos, las labores de cuidado y crianza de los hijos, generándose una inequidad de género en esta y en las posteriores décadas. Esto se traduce en que las distintas cajas previsionales tienden a proteger a las mujeres, generándose pensiones de viudez para ellas, una vez que el esposo pensionado hubiese fallecido.

En este contexto, el desarrollo del trabajo para las mujeres está centrado en trabajos menores y precarios en términos de salarios y seguridad social. 

Es así como se va configurando el Sistema de Reparto en Chile, tendiendo en parte a proteger a las mujeres; pero con brechas en los montos de las pensiones. Las viudas principalmente del Servicio Seguro Social, recibían y reciben aproximadamente un 40% menos en sus pensiones del monto total que recibía el marido.

En la actualidad, esta situación no ha cambiado significativamente en términos de incorporación de las mujeres al mundo del trabajo remunerado, aunque las mujeres se han diversificado y participan en todos los sectores de la economía nacional, sigue siendo baja su inserción a la fuerza de trabajo en comparación a sus pares de muchos países de América Latina.  Así también, la situación con respecto a la previsión sigue siendo baja e intermitente y en un sistema de pensiones basado en la capitalización individual (que en nada corresponde al analizado anteriormente), el monto de las pensiones depende fundamentalmente de los ahorros efectuados en la vida laboral.  En el caso de las mujeres, solamente el 39% cotizan (noviembre 2011) y por tanto, sus ingresos mensuales siguen siendo bajos al momento de cotizar (38.2% cotiza por menos de $250.000). A lo anterior, se debe agregar que los salarios de las mujeres son aproximadamente un 30% menor con respecto a los hombres. Todo esto, se traduce en que la mujer siga percibiendo pensiones más bajas que los hombres. 

En consecuencia, la participación en el mercado de trabajo remunerado de las mujeres, la buena calidad de los empleos, el buen salario y la cotización sistemática, se torna trascendental al momento de acumular en la cuenta de capitalización individual de las personas y en particular de la población femenina.

BRECHAS DE GÉNERO EN LAS PENSIONES EN LAS CAJAS PREVISIONALES DEL SISTEMA DE REPARTO

A continuación se presentan las brechas que actualmente se observan en las pensiones del Sistema de Reparto. Para efectos de este análisis se consideran solamente las pensiones en régimen, excluyéndose las leyes especiales y las Pensiones Básicas Solidarias del denominado Pilar Básico.

Como se puede observar en el Cuadro Nº1, del total de pensiones que se conceden actualmente hay un alto porcentaje de pensiones que son entregadas a mujeres y que su mayoría corresponden a pensiones de vejez y viudez. 

Cuadro Nº 1 

TIPOS DE PENSIONES SEGUN GÉNERO. Octubre 2011
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HOMBRESMUJERES


Adicionalmente, al observar los montos promedio de pensión se concluye que los hombres reciben en promedio pensiones más altas dado que las pensiones de las mujeres, corresponden al 62,3%, del monto promedio que reciben los hombres, esto muestra una brecha entre hombres y mujeres desfavoreciendo el monto de las pensiones de la población femenina. Las mujeres reciben en promedio una pensión de $87.331 menos.

Cuadro Nº 2

                                  TOTAL DE PENSIONES Y MONTOS
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Lo anterior, se explica en parte porque la mayoría de las mujeres recibe pensiones del Servicio Seguro Social que son pensiones con montos más bajos y, adicionalmente, por el porcentaje de mujeres que reciben una pensión de viudez con montos aún más bajos (la pensión de viudez corresponde al 60%  de la pensión que recibía el marido).

SECTOR PRIVADO

La ex- caja que presenta menor brecha en sus montos es el Servicio  Seguro Social, por ser las pensiones igualitarias tanto para hombres como para las mujeres al momento de pensionarse. De este modo, esta ex - Caja en que cotizo el 70% de la fuerza de trabajo hasta fines de los años setenta; fue la más equitativa en términos de género pero la más inequitativa en términos de otros beneficios adicionales que tenían y tienen  otras ex -Cajas Previsionales.

Asimismo,  la ex- Caja que presenta mayor brecha entre hombres y mujeres correspondía al sector de los periodistas. Cabe mencionar que en este caso, no solamente cotizaban los periodistas, sino que un gran número de personas que trabajaban en rubros asociados a este sector, como eran los trabajadores/as de las imprentas y los que laboraban en los distintos diarios a nivel nacional. Este sector era eminentemente masculinizado hasta los años setenta. De los reducidos cotizantes que actualmente están afiliados a esta ex -Caja solamente un 23% son cotizantes mujeres (Agosto 2011).  

La segunda gran brecha,  esta dada en la ex - Caja CAPREMER (Marina Mercante de Empleados y Oficiales). Aquí encontramos a un escaso 15% de mujeres cotizantes, lo que se explica porque cuando las mujeres entraron a trabajar a este sector, supuestamente los cargos eran de menor envergadura, principalmente administrativos, aseo o lavado, con una minima movilidad social; por tanto, con sueldos considerablemente menores. 

En el caso de la ex - Caja Previsional del Salitre, el monto promedio de las pensiones de las mujeres corresponde a un 44% del monto promedio de las pensiones de los hombres. Es decir las pensiones de las mujeres son en promedio un  55,7% más bajas que las pensiones de los hombres. Indudablemente, que la incorporación de la mujer a la fuerza de trabajo en las salitreras era muy baja. La segmentación entre trabajadoras y trabajadores en este rubro de la industria minera, no permitía que ocuparan cargos de alguna relevancia en las empresas que explotaban el salitre y sus labores fundamentalmente estaban en las actividades laborales de menor importancia (cocinerías, lavado y/o planchado). Era incipiente la incorporación de las trabajadoras a cargos administrativos y si lo hacían eran de menor envergadura, pocas pudieron acceder en la pírame organizacional de la empresa salitrera.  

Y por último, la otra ex -Caja Previsional con brechas de  hasta un 54% en los salarios es TRIOMAR (Sección Tripulantes de Mares y Operarios Marítimos), considerada una Caja con altos niveles de cotizantes masculinos. En consecuencia, la presencia de las mujeres era insignificante.

En general podemos observar, que la brecha de género en los montos de pensión promedio en las ex - Cajas de Previsión del sector privado es de aproximadamente un 38,4%. 

SECTOR PUBLICO

En el sector público (cuadro Nº3), la ex-caja que presenta una menor brecha es la de Empleados Municipales de Valparaíso, en donde el monto promedio de pensiones de las mujeres representa el 81,4% del monto promedio de los hombres. La causa de esta menor brecha se explica, en general, porque tanto hombres como mujeres que ingresaban a esta ex-Caja tenían labores muy similares, pero aún así los  montos de las pensiones de las mujeres no logran equipararse a los montos promedios de los hombres.

Por otra parte, CANAEMPU presenta mayores brechas en relación con los montos de pensiones, corresponde a la ex-Caja de  obreros de EMOS, este resultado se entiende, debido a que el sector obrero de las cajas de las empresas sanitarias se  impartía capacitación especializada a los hombres llegando muchas veces a convertirse en obreros que tenían remuneraciones similares y a veces hasta mayores comparativamente con algunos empleados; sin embargo, dichas capacitaciones no eran impartidas para el sector femenino, discriminación que en parte se debía a las capacidades físicas de las mujeres.

	 CAJAS PREVISIONALES 

 
	MONTOS PROMEDIO  en $
	Tasa M/H%
	BRECHAS

	
	HOMBRES
	MUJERES
	
	

	 TOTAL GENERAL
	 231.826
	 144.495
	62,3%
	37,7%

	  I. SECTOR PRIVADO
	 189.386
	 116.716
	61,6%
	38,9%

	 Empart
	 264.311
	 159.054
	60,2%
	39,8%

	Salitre
	 377.118
	 167.194
	44,3%
	55,7%

	Gildemeister
	 431.723
	 254.403
	58,9%
	41,1%

	C.C.U.
	 350.735
	 175.452
	50,0%
	50,0%

	Cía. Gas
	 516.398
	 245.939
	47,6%
	52,4%

	Hochschild
	 535.333
	 258.200
	48,2%
	51,8%

	Capremer EE. y Ofic.
	 542.948
	 215.056
	39,6%
	60,4%

	Periodistas
	 340.862
	 91.897
	27,0%
	73,0%

	Bancaria
	 411.495
	 268.809
	65,3%
	34,7%

	Hípica Nacional
	 192.814
	 117.693
	61,0%
	39,0%

	S.S.S. Sistema Gral.
	 129.500
	 105.005
	81,1%
	18,9%

	S.S.S. Ley N°15.386
	 124.817
	 66.273
	53,1%
	46,9%

	Triomar
	 367.009
	 168.756
	46,0%
	54,0%

	II. SECTOR PUBLICO
	 418.691
	 259.268
	61,9%
	38,1%

	Canaempu
	 450.463
	 301.244
	66,9%
	33,1%

	Caja FF.CC. 
	 327.319
	 150.699
	46,0%
	54,0%

	EE.MM.República
	 391.205
	 211.220
	54,0%
	46,0%

	EE.MM.Santiago
	 296.975
	 172.360
	58,0%
	42,0%

	EE.MM.Valparaíso
	364.852
	 297.127
	81,4%
	18,6%

	Banco del Estado
	 795.590
	 414.859
	52,1%
	47,9

	Emos Empleados
	 419.104
	 180.227
	43,0%
	57,0%

	OO.MM. República
	 195.384
	 91.610
	46,9%
	53,1%

	Emos Obreros
	 425.422
	 138.474
	32,5%
	67,5%


En general, el monto promedio de las pensiones en el Sistema de Reparto sigue siendo bajo para las mujeres con una brecha del 37,7%. 

Cuadro Nº 3

    PENSIONES POR SECTOR CAJAS PREVISIONALES SEGÚN GENERO (Oct. 2011)

CONCLUSIONES

Bajo una mirada de género, el Sistema de las ex Cajas de Previsión, estableció beneficios que protegieron a las mujeres dada su realidad laboral y previsional. Por aquel entonces, la estructura misma de la sociedad estaba dada por roles y características muy marcadas entre hombres y mujeres. El hombre tuvo rol de   proveedor y la mujer  dueña de casa cuidadora de los hijos;  por tanto, los beneficios en Seguridad Social se centraron, en parte, en proteger a las mujeres y su familia, principalmente en beneficios de sobrevivencia ante el fallecimiento del esposo. 

Pese a lo anterior, a medida que las mujeres se fueron incorporando al mercado de trabajo y que pudieron participar laboralmente en varios sectores de la economía nacional, no dejaron de cumplir con sus roles históricos del cuidado de los hijos y quehaceres domésticos;  y por tanto; su regularidad en el mercado de trabajo siguió siendo en forma intermitente. Lo anterior, llevó a contraer lagunas previsionales y no cumplir los requisitos al momento de jubilarse, a pesar de tener beneficios distintos a los hombres a su favor. 
En algunas ex -Cajas Previsionales el monto de las pensiones dependieron de los salarios adquiridos en su trayectoria laboral como Cajas Bancarias o  de Empleados Públicos.  En estas instituciones era muy marcada en la pirámide organizacional, la presencia de los hombres en los cargos de dirección y gerencia.  Las mujeres podían ir paulatinamente ascendiendo pero llegaban hasta cierto nivel, obteniendo menores salarios similares que sus pares varones y por tanto, montos de pensión también menores.

Dado este contexto, las menores brechas previsionales se presentan en el ex Servicio Seguro Social, ya que una mujer tiene derecho a jubilar a los 60 años con una pensión vitalicia idéntica a la de un hombre de 65 con el mismo monto que este. Pero la mayor inequidad en general se presenta en esta Caja respecto las otras del sistema que entregan una serie de beneficios adicionales, como es el desahucio, seguro de vida e indemnización por años de servicio, pensiones para las hijas mujeres solteras entre otras.

Por otra parte, las mayores brechas de género, en las pensiones  de los ex trabajadores/as se presentan en la ex Caja de Periodistas, en la ex -Caja de Previsión de la Marina Mercante, en la TRIOMAR, Sección Tripulantes de Naves y Operarios, en las cuales las mujeres tenían escasa presencia y/o participaban en labores de baja relevancia.
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ANTIGÜEDAD�
27.856�
12,4�
15.577�
2,9�
43.433�
5,8�
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VEJEZ�
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47,8�
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39,4�
315.455�
41,9�
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7.112�
1,3�
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